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Zentrale Botschaften STADT

— Die Notwendigkeit eines klimaresilienten Umbaus von Stadten, um den
zunehmenden Klimarisiken (Starkregen, Hitze, Trockenheit) zu begegnen, ist in
Politik und Gesellschaft weitgehend anerkannt.

— Das Prinzip der Schwammstadt bietet hier ein grol3es Potenzial

= Synergien zu anderen Strategien, die auf naturbasierte Losungen fur gesellschaftliche
Herausforderungen setzen (Klimaanpassung, Naturschutz, Stadtentwicklung)

» Viele Kommunen greifen die Schwammstadt als Leitprinzip der Klimaanpassung auf.

— Die Transformation zur Schwammstadt steht vor grof3en Herausforderungen und
steht zahlreichen Hemmnissen beil der Umsetzung gegenuber.
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Leitbild der klimaresilienten Schwammstadt STADT

— Ausgangslage: Folgen des Klimawandels fiir Mensch und Okosysteme (u.a.

durch Starkregen, Trockenheit), Flachenversiegelung, historisch gewachsene
Ausgestaltung des Abwassersystems

— Transformationserfordernisse: klimagerechter Umbau von Stadten,
Neugestaltung des Wassermanagements (dezentrale

Regenwasserbewirtschaftung), Schutz von urbanen Okosystemen
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Leitbild der klimaresilienten Schwammstadt STADT

— Ausgangslage: Folgen des Klimawandels fiir Mensch und Okosysteme (u.a.

durch Starkregen, Trockenheit), Flachenversiegelung, historisch gewachsene
Ausgestaltung des Abwassersystems

— Transformationserfordernisse: klimagerechter Umbau von Stadten,
Neugestaltung des Wassermanagements (dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung), Schutz von urbanen Okosystemen

— Leitbild der klimaresilienten Schwammstadt: Annaherung an den nattrlichen
Wasserkreislauf (Paradigmenwechsel im Umgang mit Wasser in der Stadt) und
gleichzeitig Kopplung mit urbanen Okosystemen (=> blau-griine Infrastrukturen)
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Die klimagerechte Schwammstadt

Warum aus stark versiegelten Grof3stadten Schwammstddte werden sollten

Steigende Temperaturen @ Griindacher
Zwischen 1881 und 2022 Anstieg der 2020 existierten 0,8 m? Griindachfliache
Jahresmitteltemperatur um 1.7°C. pro Bewohner*in einer Grofistadt.

g Wasserverlust @ Erholungsflichen
Seit 2002 verliert Deutschland 2021 existierten 40 m? Erholungsfliche pro
2,5 Kubikkilometer Wasser pro Jahr. GroBstadter*in in stddtischen Griinanlagen.

Es gehort zu den Regionen mit dem
héchsten Wasserverlust weltweit,

@ :la'xczr:)e:r;virt;r?:.chs_ dl Kiihlungseffekt durch Ausweitung der Dach- und
eit wdchst die Siedlungs- P

und Verkehrsfldche um 55 Hektar lokale verdunStung FassadenbEgrunung

pro Tag.

Sachschdden Renaturierung Ausweitung von Griin- und

Starkregenereignisse filhrten 2021 zu urbaner Gewidsser Erholungsflachen
versicherten Schidden in Héhe von 8,1

Starkregen
Hitze befordert Starkregen: 2021
betrafen Starkregen-Warnungen

30% der Siedlungen. Mrd. Euro.
Trockenheit Hitzebelastung Steigerung der Versickerungsflachen Abmilderung von
Zunehmende und lingere Trockenperioden Im Rekordjahr 2018 wurden im zur Speicherung von Wasser Starkregeneffekten

Bundesdurchschnitt rund 20 heifie Tage
ermittelt, in Frankfurt am Main sogar 42.

gefahrden die Vitalitdt des Stadtgriins und
lassen Grundwasserspiegel sinken.

Umwelt
Bundesamt

Quelle: Umweltbundesamt 2023 (https://www.umweltbundesamt.de/schwammstadt)



https://www.umweltbundesamt.de/schwammstadt

Leitbild der klimaresilienten Schwammstadt STADT

— Offene Fragen der Umsetzung: Transformationspfad(e) => konkrete und
messbare Ziele, Prozess der Umsetzung im sozio-technischen System des
urbanen Wassermanagements, hemmende und fordernde Faktoren,

Politikinstrumente fur transformativen Wandel ‘ i ‘ y ‘
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Transformationspfade

Treiber

Urspringlicher
Zustand der
Stadt (A)

Zunehmende Trockenheit und Starkregen
Steigende Kosten im Wassermanagement

Biodiversitatsverlust
Belastung menschlicher Gesundheit

Transformationspfad

SCHWAMM
STADT \ > 5/

Angestrebter
Zustand der
Stadt (B)

,Klimaresiliente
Schwammstadt”




Ziele der Schwammstadt

Verdunstung

Versickerung und Grundwasseraufbau
Geringer Anteil an Oberflachenabfluss

Stadt
Kiuhlung
Uberflutungsschutz Wasserwiedernutzung
Gewasserschutz Bestandigkeit der
Entlastung des Kanalsystems Infrastrukturen und
Okosysteme

ctors/schwamm-
151109/

STADT
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.. . SCHWAMM
Konkretisierung von Zielen STADT \.> 5/

Anngherung an den nattirlichen -
/I—Iandlungsansatze \/_ 4 Synergie-

= Stadtgrin und Freiflachen pptenglale
sichern und ausbauen Verdunstung mltzailgleenren
) Z&%hpepne?/non Kanalisation Versickerung und Grundwasseraufbau nach.
- Informationsbasis Geringer Anteil an Oberflachenabfluss > haltiger
k schaffen / Stadt-
! entwicklung
Anderer Umgang mit Wasser in der Klimaanpassung Biodiversitit
- =» Umwelt- ’
. Kuhlung gerechtigkeit,
Uberflutungsschutz Wasserwiedernutzung Lebens-
Gewasserschutz Bestandigkeit der qualitat,
Entlastung des Kanalsystems Infrastrukturen und Gesundheit
Okosysteme =

ctors/schwamm-
151109/



Malinahmen blau-grtner Infrastrukturen

SCHWAMM @
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Dachbegrinungen

Dachbegrinung

Intensive Dachbegriinung

Extensive
Dachbegriinung

Semi-extensive
Dachbegriinung

Dachbegrinung mit Solar

Dachgarten

Versickerung ohne
Riickhalt

Unversiegelte Freiflachen

Teilversiegelte
Oberflachenbefestigungen

Flachenversickerung

Versickerung mit Ruckhalt

Muldenversickerung

Schacht- und
Rigolenversickerung

kombinierte
Versickerungssysteme

Baumrigolen

Graben und Filterstreifen

Retentionsbodenfilter

Gedichtetes
Verdunstungsbecken

GrofRflachige und
kombinierte MaBnahmen

grol3e urbane Parkanlagen
oder Walder

Griine Korridore und Girtel

Teiche/Seen

Feuchtgebiete

Regenrickhaltebecken
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Transformationspfade
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Zunehmende Trockenheit und Starkregen
Steigende Kosten im Wassermanagement
Biodiversitatsverlust

Belastung menschlicher Gesundheit

Treiber

Transformationspfad
Ziele der MalRknahmenbiindel
Schwammestadt
Urspriinglicher [CEGEITEEN veranderungen in

den natiirlichen Handlungsfeldern

Zustand der Wasserkreislauf
Stadt (A) = Anderer Umgang
mit Wasser in der

Stadt Konkret Umsetzungs-
= Klimaanpassung maBnahmen

SCHWAMM
STADT \ > 5/

Angestrebter
Zustand der
Stadt (B)

,Klimaresiliente
Schwammstadt”




Wandel des soziotechnischen Systems der

Schwammstadt

SCHWAMM
STADT \ > 5/
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= erflllen Zwecke und stellen

beeinflussen,
stabilisieren,
verandern

handeln geteilte
Zielvision uber Zwecke
und Funktionen aus

Akteure

Umsetzung
blau-griiner
Infrastruktur

Technologien ~

» leiten, pragen das

bestimmte Funktionen Handeln |
» |egitimieren, stellen in

Institutionen

bereit
= beschranken, erméglichen, Frage
pragen

Akteure

» Kommunale Politik/ Verwaltung,
Eigentiimer*innen,
Projektentwickler*innen, Offentliche
Unternehmen, Fachverbande,
Ministerien Stadtgesellschaft, ...

= |nitiierend, planend, finanzierend,
begleitend, (betroffen)

Institutionen: regulativ, normativ,
kognitiv-kulturell

Technologien = MalRnahmen blau-
gruner Infrastruktur (zur
Versickerung, Verdunstung,
Ruckhaltung, ...)
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. SCHWAMM
Transformationspfade STADT \> 5/

Zunehmende Trockenheit und Starkregen
Steigende Kosten im Wassermanagement
Biodiversitatsverlust

Belastung menschlicher Gesundheit

Treiber

Transformationspfad
Ziele der Malnahmenbiindel Prozesse des
Schwammstadt Ubergangs
gang Angestrebter
Urspriinglicher IR EL Verdnderungen in Zustand der
EEEl dlEr den natiirlichen el CLEEE I Stadt (B)
Wasserkreislauf Smsetzung
Stadt (A) * Anderer Umgang blau-griner . -
mit Wasser in der »Klimaresiliente
Stadt Konkret Umsetzungs- C W institutionen Schwammstadt”
» Klimaanpassung mafRnahmen

a

14 Hemmende und

fordernde Faktoren




Infrastrukturen

Hemmende Faktoren der Entwicklung blau-grtner

STADT
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Hemmender Faktor

Begrenzte institutionelle
Zusammenarbeit

Politische und regulative
Hemmnisse

Fehlendes Bewusstsein und
Wissen

Unzureichende finanzielle
und personelle Ressourcen

Flachennutzungskonflikte

Geringes Engagement des
privaten Sektors

Fehlende Kooperation mit
zivilgesellschaftlichen
Akteuren

Wirkung auf Elemente im soziotechnischen System

Institutionen (im Sinne von Handlungsregeln und tradiertem Wissen) wirken auf das
Handeln von Akteuren.

Implementierung von BGI-Malinahmen erfordert die tibersektorale Zusammenarbeit von
Akteuren.

Rechtliche Rahmenbedingungen, blirokratische Hirden und gegenlaufige politische
Strategien beeinflussen Akteure und die Umsetzung von BGI-Malinahmen.

Das Bewusstsein und das Wissen von Akteuren beeinflussen die Umsetzung von BGI-
Malinahmen und letztlich auch die Entwicklung von Institutionen (z.B. Normen und
Standards).

Unzureichende Kapazitaten bei den beteiligten Akteuren beeinflussen die Umsetzung von
BGI-MaBnahmen.

Die Nutzungsinteressen von Akteuren beeinflussen die Umsetzung von BGI-Malinahmen
mit unterschiedlichem Flachenanspruch.

Die Interessen von Akteuren des privaten Sektors (z.B. Profitorientierung) beeinflussen
die Umsetzung von BGI-Malnahmen.
Eine fehlende Einbindung von Akteuren beeinflusst die Umsetzung von BGI-Malnahmen.

Fehlende Institutionen (z.B. Vorgaben zur Einbindung der Zivilgesellschaft) beeinflussen
die Akteure.
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Hemmende Faktoren der Entwicklung blau-grtner

Infrastrukturen

STADT
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Hemmender Faktor

Wirkung auf Elemente im soziotechnischen System

Begrenzte institutionelle
Zusammenarbeit

DR

Institutionen (im Sinne von Handlungsregeln und tradiertem Wissen) wirken auf das
Handeln von Akteuren.

Implementierung von BGI-Malinahmen erfordert die tibersektorale Zusammenarbeit von
Akteuren.

Politische und regulative
Hemmnisse

Rechtliche Rahmenbedingungen, blirokratische Hirden und gegenlaufige politische
Strategien beeinflussen Akteure und die Umsetzung von BGI-Malinahmen.

Fehlendes Bewusstsein und
Wissen

Das Bewusstsein und das Wissen von Akteuren beeinflussen die Umsetzung von BGI-
Malinahmen und letztlich auch die Entwicklung von Institutionen (z.B. Normen und
Standards).

Unzureichende finanzielle
und personelle Ressourcen

Flachennutzungskonflikte

Geringes Engagement des
privaten Sektors

Fehlende Kooperation mit
zivilgesellschaftlichen
Akteuren

Unzureichende Kapazitaten bei den beteiligten Akteuren beeinflussen die Umsetzung von
BGI-MaBnahmen.

Die Nutzungsinteressen von Akteuren beeinflussen die Umsetzung von BGI-Malinahmen
mit unterschiedlichem Flachenanspruch.

Die Interessen von Akteuren des privaten Sektors (z.B. Profitorientierung) beeinflussen
die Umsetzung von BGI-Malnahmen.
Eine fehlende Einbindung von Akteuren beeinflusst die Umsetzung von BGI-Malnahmen.

Fehlende Institutionen (z.B. Vorgaben zur Einbindung der Zivilgesellschaft) beeinflussen
die Akteure.




Entwicklung von Transformationspfaden
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Von typischen kommunalen
Handlungsfeldern her denken:
Betonung einzelner Ziele,
Verbindungen zur Schwammstadt
knupfen (Querschnittsthema).

Klimaanpassung: Umgang mit
Trockenheit und Hitze (und
Starkregen)

Gewasserschutz
Ausbau und Erhalt von Stadtgrin
Lebensqualitat und Gesundheit

Quelle: Schwammstadtkonzept Bonn 2024

Leitbild: Schwammstadt

Entwicklung einer,Schwammstadt” zur Abmilderung der Auswirkungen des Klimawandels

und zum Erhalt der Lebens- und Aufenthaltsqualitét.

\ 4

Ziel 1:
Hitzebelastung durch
Verdunstung mindern

Gezielte Verdunstung von Regenwasser
zur Kiihlung des Stadtraums wéhrend

\ 4

Ziel 2:
Stadtgriin gegen
Trockenheit wappnen!

Speicherung von Regenwasser zur Versorgung
der Vegetation im Stadtraum wéhrend

Hitzeperioden.
/

Vv

Trockenperioden.

-

J

Vv

U berflutungsschutz:
Ergdnzung zusatzlicher Riuckhaltemdéglichkeiten
fur Starkregenereignisse.

Biodiversitat:
naturnahe artenreiche Gestaltung zur Schaffung

von Lebensrdumen fldr Flora und Fauna.

Grundwasseranreicherung:

Versickerung von Uberschissigem (unbelasteten)
Regenwasser in untere Bodenschichten.

.

Synergien ausschopfen!

Stadtgestaltung:
Nutzung des Regenwassers als
gestalterisches Element im Stadtraum.

Trinkwassereinsparung:
Einspeisung des Regenwassersin
Grauwasserkreisidufe.

Klimaschutz:
Ausschopfung von Energieeinsparpotenzialen
(z. B. Gebdudeklhlung, Kldranlagen).

~N
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Transformationspfade

Treiber

Gesundheit

Ziele der
Schwammstadt

Ursprunglicher RECEGLELTIEED

den natirlichen
Zustand der Wasserkreislauf
Stadt (A) = Anderer Umgang
mit Wasser in der
Stadt

= Klimaanpassung
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= Zunehmende Trockenheit und Starkregen
= Steigende Kosten im Wassermanagement
= Biodiversitatsverlust und Belastung menschlicher

Transformationspfad
MaRnahmenbiindel Prozesse des
Ubergangs
Verdanderungen in Politische
Handlungsfeldern Steuerungsansatze

Umsetzung
blau-griiner

Infrastruktur

Technologien - Institutionen

Konkret Instrumente

Umsetzungs-
maflinahmen

a

Hemmende und

fordernde Faktoren

SCHWAMM
STADT \ > 5/

Angestrebter
Zustand der
Stadt (B)

,Klimaresiliente
Schwammstadt”




Umsetzung des Leitbilds der Schwammstadt STADT

— Transformative Politikinstrumente als Interventionen, die ein sozio-technisches
System fundamental verandern

*= Sind in Leitbild und Transformationspfad der Schwammstadt eingebettet

= Stellen bestehende Normen, Pfadabhéangigkeiten und Praktiken in Frage

— Uberwindung historisch gewachsener (technischer und sozialer) Normen
(Flachenversiegelung, Oberflachenabfluss)

— Anderung der Erwartung an Nutzung und Funktion privater/ 6ffentlicher Raume
— Wasser als essentielle Ressource fir stadtisches Leben und urbane Okosysteme

= Wirken tber die kurze Frist hinaus und sollen langfristige Verdnderungen ermdglichen

= Aktivieren, integrieren und befahigen unterschiedliche Akteursgruppen

— Policy Mixe als (dynamische) Kombination von Malshahmen

Kristof, K., Vetter, A., & Mahrenholz, P. (2023). Nachhaltigkeitspolitik erfolgreicher umsetzen: Entwicklung transformativer Policy Mixes am Beispiel der

19 UBA (2024): Ziele und Politikinstrumente fiir klimaresiliente Schwammstadte i ‘ 6 ‘ W
Klimawandelanpassung Umweltbundesamt.
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